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En su despacho.- Amxis 2€ / /a:-:-’-"
De mi consideracion:

Reciba un cordial saludo de mi parte desedndole todo tipo de éxitos en sus funciones
legislativas, y a la vez me permito manifestar, que de conformidad a lo dispuesio en el
articulo 60 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa; adjunto a la presente el Informe
para Primer debate del Proyecto de Ley Organica Interpretativa a las Disposiciones
Derogatorias Novena y Décima de la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores,
presentado por el asambleista Juan Cristébal Lloret, calificado por el Consejo de
Administracion de la Legislatura mediante Resolucion No. CAL-2017-2018-022, a fin de
que se continue con el tratamiento previsto en la Constitucion y la ley.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Oficina Quito: Av. 6 de Diciemnbre y Piedrahita, Edificio Palacic Legistativo
Teléfono: {(+593) 23991074/3991073/ celular: 0894140814
Email: jaime.olivo@@asambleanacional.gob.eg / jaimeolivopallo@gmail.com
Twitter: @JaimeOlivoAsam
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1. OBJETO.

Este documento tiene como objeto poner en conocimiento del Pleno de la Asamblea
Nacional, el Informe para Primer Debate del Proyecto de Ley Orgénica Interpretativa a las
disposiciones derogatorias novena y décima de la Ley Organica de las personas adultas
mayores elaborado por la Comisién Especializada Permanente de los Derechos Colectivos,

Comunitarios y la Interenlturalidad.

2.- ANTECEDENTES

.Mediante memorando No. SAN-CAL-2019-0354 de fecha 19 de junio de 2019, el doctor
John De Mora Moncayo, Prosecretario General Temporal de la Asamblea Nacional, remite
al doctor Jaime Olivo Pallo, Presidente de la Comision Especializada Permanente de los
Derechos Colectivos, Comunitarios y la Interculturalidad, la resolucion CAL-2019-2021-
022, de fecha 18 de junio de 2019, a fin de que inicie el tramite del Proyecto de Ley
Organica Interpretativa a las Disposiciones Derogatorias Novena y Décima de la Ley
Orgénica de las Personas Adultas Mayores; que en su parte pertinente de la precitada
Resolucion sefiala: “Articulo 2.- Remitir al Presidente de la Comision Especializada
Permanente de los Derechos Colectivos, Comunitarios y la Interculturalidad el
“PROYECTO DE LEY ORGANICA INTERPRETATIVA A LAS DISPOSICIONES
DEROGATORIAS NOVENA Y DECIMA DE LA LEY ORGANICA DE LAS
PERSONAS ADULTAS MAYORES”, para que se inicie su tratamiento a partir de lo
notificacion con la presente resolucion, de ser del caso lo unifique con los demds proyectos

que corvespondan a la misma materia”,

3.- BASE LEGAL

El presente Proyécto se fundamenta en al articulo 57 de la Ley Orgéanica de la Funcidn
Legislativa que sefiala lo siguiente: “Del tratamiento del proyecto de ley.- A partiv de la
Jecha de inicio del tratamiento del proyecto de ley, dispuesta por el Consejo de
Administracion Legislativa, la Presidenta o Presidente de la comision especializada

ordenard se ponga inmediatamente en conocimiento de todas las y los integrantes de la
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misma, de la ciudadania y de las organizaciones registradas para el efecto, el inicio de
dicho tramite y el proyecto de ley, a través del portal web oficial de la Asamblea
Nacional”. Lo manifestado en concordancia con el Articulo 58 del mismo cuerpo de ley,
que indica lo siguiente: “Las comisiones especializadas dentro del plazo madximo de
cuarenta y cinco dias contados a partir de la fecha de inicio del tratamiento del proyecto
de ley, presentardn a la Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional sus informes con
las observaciones que juzguen necesarias introduciv. Dentro del referido plazo, se deberd
considerar un tiempo no menor a los quince primeros dias, para que las civdadanas y los
ciudadanos que tengan interés en la aprobacion del proyecto de ley, o que consideren que
sus dervechos puedan ser afectados por su expedicion, puedan acudir ante la comision
especializada y exponer sus argumentos: En ningiin caso, la comision especializada podra
emitiv su informe en un plazo menos a quince dias”.

La comision especializada podra pedir justificadamente a la Presidenta o Presidente de la
Asamblea Nacional, una prorroga de maximo veinte dias para presentar el informe

detallado en este articulo.

En todos los casos, uno o varios asambleistas podran presentar informes de minoria.

4.- SOCIALIZACION DEL PROYECTO DE LEY

El Presidente de la Comisién Especializada Permanente de Derechos Colectivos,
Comunitarios y la Interculturalidad, doctor Jaime Olivo Pallo,  dispuso que por Secretaria
se proceda a realizar una socializacion entre las y los sefiores asambleistas que integran la
Comisién FEspecializada Permanente de Derechos Colectivos, Comunitarios y la
Interculturalidad, asi como con las principales Carteras de Estado e instituciones publicas
que se relacionan directa e indirectamente con el tema, a fin de que los aportes presentados

enriquezcan y tecnifiquen el texto legal propuesto.
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5.- SESIONES DE COMISION Y REUNIONES DE TRABAJO A FIN DE TRATAR
EL PROYECTO DE LEY ORGANICA INTERPRETATIVA A LAS
DISPOSICIONES DEROGATORIAS NOVENA Y DECIMA DE LA LEY
ORGANICA DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES

En Sesion Ordinaria No. 008, convocada para el miéreoles, 25 de septiembre de 2019, se
puso en conocimiento del pleno de la Comision el presente Proyecto de Ley Organica
Interpretativa a las disposiciones derogatorias novena y décima de la Ley Orgénica de las
personas adultas mayores para el andlisis y discusién del texto, la misma que
posteriormente se constituyd en Comisién General para receptar las observaciones al texto,
de la doctora Berenice Cordero, Ministra de Inclusion Econdmica y Social, economista
Marisol Andrade, Directora del Servicio de Rentas- Internas; y, a la abogada Maria
Alejandra Mufioz, Directora General del Servicio de Aduana del Ecuador, quien delego al
abogado Luis Sancho, funcionario del Servicio de Aduana del Ecuador.

La Comisién Especializada Permanente de los Derechos Colectivos, Comunitarios y la
Interculturalidad resolvié que la comparecencia por parte de la titular del Servicio de
Aduana del Ecuador, debe ser indelegable, por lo que la referida Institucion presento sus
observaciones al Proyecto de Ley Orgénica Interpretativa a las Disposiciones Derogatorias
Novena y Décima de la Ley Orginica de las Personas Adultas Mayores, mediante
Memorando Nro. SENAE-SGN-2019-0473-M de fecha 24 de septiembre del 2019.

Continuacién de la Sesién Ordinaria No. 008, convocada para ¢l dia miércoles, 02 de
octubre de 2019, en la que se procedi6 al analisis y tratamiento de las observaciones, as
como del texto del Proyecto de Ley Orgénica Interpretativa a las Disposiciones
Derogatorias Novena y Décima de la Ley Orgénica de las Personas Adultas Mayores
realizada por los sefiores asambleistas de la Comision y de las autoridades que asistieron a
la convocatoria, adicionalmente se Ilevaron a cabo reuniones de Trabajo con las y los
sefiores asesores de la Comisién Especializada Permanente de los Derechos Colectivos,
Comunitarios y la Interculturalidad, convocadas para los dias 03, 04, y 07 de octubre de
2019; en las que se procedié a analizar las Disposiciones Derogatorias Novena y Décima
propuestas en el Proyecto de Ley Orgénica Interpretativa a las Disposiciones Derogatorias
Novena y Décima de 1a Ley Orgéanica de las Personas Adultas Mayores.

Sesiéon Ordinaria No. 010, convocada para el dia miéreoles, 23 de octubre de 2019, en 1a
que se procedié al conocimiento, analisis y votacion del Informe para Primer Debate del
Proyecto de Ley Orgdnica Interpretativa a las Disposiciones Derogatorias Novena y
Décima de la Ley Orgénica de las Personas Adultas Mayores, el mismo que fue aprobado
con la siguiente votacién de las y los asambleistas: A FAVOR: siete (7) votos; EN
CONTRA: cero (0) votos; ABSTENCION: cero (0) votos; EN BLANCO: cero (0) votos,
(Remiitirse al cnadro de votacién dentro de Sesién Ordinaria No. 010 de fecha 23 de
octubre de 2019).
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6.- CRITERIOS Y OBSERVACIONES RECIBIDAS

Como parte del proceso de socializacion emprendida por la Comisién Especializada
Permanente de Jos Derechos Colectivos, Comunitarios y la Interculturalidad, se recibieron
los aportes y observaciones previd a la elaboracion del Informe para Primer Debate del
Proyecto de Ley Orgénica Interpretativa a las Disposiciones Derogatorias Novena y
Décima de la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores de parte de:

Asambleista Jaime Olivo Pallo
Asambleista Jorge Corozo Ayovi
Asambleista Marcela Aguifiaga
Vallejo
Asambleista Carlos Cambala Montece
Asambleista José Chala Croz
Asambleista Angel Gende Calazacon
Asambleista Juan Lloret Valdivieso
Asambileista Tito Puanchir Payashfia
Asambleista Carlos Viteri Gualinga

Comisiones Generales

Ademas de las observaciones y propuestas presentadas por los asambleistas durante el
desarrollo de las distintas sesiones, se recibié en comision general a varias instituciones
publicas, quienes expusieron sus comentarios y observaciones al proyecto de ley.

Fecha | Instituéiones Piblicas ” ,
02/10/2019 Ministerio de Inclusién Economica y Social
02/10/2019 Servicio de Rentas Internas.

02/10/2019 " Servicio Nacional de Aduana del Ecuador.

6.1.- Observaciones institucionales:

Intervencion de la doctora Berenice Cordero, Ministra de Inclusion Econémica y
Social.-
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La doctora Berenice Cordero, Ministra de Inclusién Econémica y Social , sefiala lo
siguiente: “Esta ley interpretativa propuesta, de hecho no afecta los devechos del sistema
de proteccion creada por la Ley Orgdnica de Proteccion del Adulto Mayor, intervienen las
competencias de las instituciones obligadas por ley en el caso del MIES no hay ninguna
interferencia respecto al disefio que habiamos trabajado con la Asamblea la ley
interpretativa aclara de forma definitiva y pertinente un punto de derecho como decia el
asambleista Lloret que podria ser mal interpretado y mal usado por parte de los
aplicadores de la ley puede crear confusion y puede inducir al error elemento que no desea
la Asamblea justamente por el andlisis que se hizo de hecho sugerimos que se dé un trémite
Javorable a estos cambios y a estas precisiones respecto a las disposiciones derogatorias
del nimero 9y el numero 10 de la Ley de Proteccion del Adulto Mayor”

Intervencién de la Economista Marisol Andrade Herndndez, Directora de Servicio de
Rentas Internas.-

“...nosotros consideramos como Servicio de Rentas Internas que no habido efecio juridico
derivado de esas dos derogatorias, la novena ni la décima, escuchdndole al asambleista
Lioret en su presentacion pues nosotros también como Servicio de Rentas Internas
consideramos que amparados en lo que dice la Constitucién especificamente en el articulo
82 que hace referencia al derecho de la ciudadania a la seguridad Juridica que entre otras
cosas lo que demanda es tener normas claras, precisas resulta viable esty Ley
Interpretativa de las dos disposiciones derogatorias tanto la novena y la décima, para que
precisamente la ciudadania el contribuyente tenga seguridad juridica respecto de estas
normas y se pueda eliminar cualquier espacio de alguna interpretacion o de alguna
confusion que se pueda derivar...”

SENAE.- El Servicio Nacional de Aduana del Ecuador mediante oficio No. SENAE-
SENAE-2019-0710-OF de 24 de septiembre de 2019, suscrito por la Directora General
doctora Marfa Algjandra Mufioz Seminario, refiriéndose al Proyecto de Ley Organica
Interpretativa a las Disposiciones Derogatorias Novena y Décima de la Ley Orgénica de las
Personas Adultas Mayores manifiesta lo siguiente: “3.- CONCLUSION.- Es procedente y
necesaria que se apruebe la Ley Orgdnica Interpretativa a las Disposiciones Derogatorias
Novena 'y Décima de la Ley Orgdnica de las Personas Adultas Mayores ¥ la misma no tiene
mayor incidencia negativa dentro del dmbito de aplicacicn y atribuciones del Servicio
Nacional de Aduana del Ecuador”. '

7.~ OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El objeto de esta Ley es brindar claridad, sentido y significado a las disposiciones
derogatorias novena y décima de la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores. De tal
forma, que la interpretacién ejecutada por las y los asambleistas respecto de las leyes
creadas en el ejercicio de la actividad parlamentaria garantiza el derecho a la seguridad
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juridica establecido en el articulo 82 de la Constitucion, la misma que contribuye en la
aplicacidn de la normativa vigente de forma claray precisa.

8.- ANALISIS Y FUNDAMENTACION

Resulta evidente que las disposiciones novena y décima son inaplicables. Ya que, revisados
los Registros Oficiales a los que hacen referencia las citadas disposiciones derogatorias, no
se encuentra ninguna ley que pueda ser objeto de derogacién conforme el articulo 37 del
Cédigo Civil, el cual establece que la derogacion de las leyes podrd ser expresa o tacita.
Siendo expresa cuando la nueva ley dice expresamente que deroga la antigua; y, es tacita
cuando la nueva ley contiene disposiciones que no pueden conciliarse con las de la ley
anterior. No siendo asf en los respectivos Suplementos de los Registros Oficiales Nro. 405,
de 29 de diciembre de 2014; y, 744 de 29 de abril de 2016, en los cuales si constan dos
leyes.

Dado que las disposiciones derogatorias novena y décima de la Ley Orgénica de las
Personas Adultas Mayores son imprecisas y erréneas; y, por tanto, no cumplen con el
mandato de claridad y especificidad que demanda el articulo 37 del Cédigo Civil. Las
mismas no nacen a la vida juridica, pero sin lugar a duda atentan contra el derecho a la
seguridad juridica garantizado en el articulo 82 de la Constitucion de la Republica.

Una vez aceptado que no cabe derogacion expresa por parte de las disposiciones novena y
décima, a la Ley Orgénica de Incentivos a la Produccién y Prevencién del Fraude Fiscal; y,
1a Ley Orgénica para el Equilibrio de las Finanzas Publicas, por ausencia total de claridad y
exactitud. Es preciso ahora cuestionarnos, si es posible la existencia de una derogacion
tacita por incompatibilidad normativa entre la Ley Orginica de las Personas Adultas
Mayores v las leyes referidas en este parrafo.

Al respecto, y tal como se lo menciona lineas arriba, la Ley Organica de las Personas
Adultas Mayores desarrolla derechos y garantias a través de la creacion de un sistema
nacional de proteccién para las personas que se encuentran en este segmento de atencion
prioritaria. En consecuencia, sus articulos y disposiciones normativas deben cumplir con el
requisito previsto en el tercer inciso del articulo 37 del Cédigo Civil. Es decir, que sus
disposiciones no pueden conciliarse con la Ley Organica de Incentivos a la Produccién y
Prevencién del Fraude Fiscal; y, la Ley Orgénica para el Equilibrio de las Finanzas
Piblicas. De no ser asi, y conforme lo dispone el articulo 38 del referido Codigo, la
derogacién ticita dejaria vigente en las citadas leyes anteriores, aunque versen sobre la
misma materia, todo aquello que no pugna con las disposiciones de la Ley Organica de las
Personas Adultas Mayores.

Asi 10 ha reconocido nuestro Cédigo Civil en su articulo 7 al establecer que la ley no

dispone sino para lo venidero: no tiene efecto retroactivo. En el mismo sentido el primer
inciso del articulo 300 de la Constitucion de la Republica al establecer que el régimen

7
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tributario se regird, entre otros, por el principio de irretroactividad. En cuyo caso, nos
encontrariamos con un proyecto ley inoficioso que no solucionaria el problema ni aclararfa
la duda.

En tal virtud, y en atencién a las atribuciones conferidas & la Asamblea Nacional en los
articulos 120 numeral 6 y 133 inciso tercero de la Constitucién de la Republica, que le
permiten interpretar las leyes con cardcter generalmente obligatorio. El objetivo del
presente proyecto de Ley Organica Interpretativa es brindar claridad, sentido y significado
a las disposiciones derogatorias novena v décima de la Ley Orgénica de las Personas
Adultas Mayores. De tal forma, que la interpretacién ejecutada por las y los asambleistas
respecto de las leyes creadas en el ejercicio de la actividad parlamentaria garantiza el
derecho a la seguridad juridica debido a que tal interpretacién escrita es vinculante para
todo ciudadano y para toda autoridad que Ia aplica.

9.- ASAMBLEISTA PONENTE:

El asamblefsta Juan Cristébal Lloret, en calidad de miembro de la Comision Especializada
Permanente de los Derechos Colectivos, Comunitarios y la Interculturalidad, Serd quien
realice la ponencia ante el Pleno de la Asamblea Nacional del Ecuador del Informe para
Primer Debate del Proyecto de Ley Orgénica Interpretativa a las Disposiciones
Derogatorias Novena y Décima de 1a Ley Organica de las Personas Adultas Mayores.

10.- APROBACION DEL INFORME PARA PRIMER DEBATE:

Como se puede evidenciar, todas las disposiciones derogatorias estan encaminadas a derogar
la Ley del Anciano conjuntamente con sus miiltiples reformas y codificacion. Resulta
evidente que este grupo de disposiciones no conlleva implicita la intencién de derogar
cuerpos legales que regulen materias diferentes a las desarrolladas en la derogada Ley del
Anciano.

Por las motivaciones constitucionales, juridicas y sociales expuestas, esta Comisién

Especializada Permanente de los Derechos Colectivos, Comunitarios y la Interculturalidad,
durante la Sesion Ordinaria No. 010 realizada el dia 23 de octubre de 2019, en 1a que se

conocid, debatié y aprobd el texto del Informe para Primer Debate del Proyecto de Ley

Organica Interpretativa a las Disposiciones Derogatorias Novena y Décima de la Ley

Organica de las Personas Adultas Mayores, en virtud de que el mismo no contraviene

disposiciones constitucionales y legales, la Comisién Especializada Permanente de los

Derechos Colectivos, Comunitarios y la Interculturatidad RESOLVIO: Solicitar al Pleno de

la Asamblea Nacional, el conocimiento y debate del texto que se adjunta al presente.

Para constancia de lo expresado, suscriben el presente documento las y los sefiores
asambleistas que integran la Comisién Especializada Permanente de los Derechos

8
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Colectivos, Comunitarios y la Interculturalidad.

PROYECTO DE LEY ORGANICA INTERPRETATIVA A LAS DISPOSICIONES
DEROGATORIAS NOVENA Y DECIMA DE LA LEY ORGANICA DE LAS
PERSONAS ADULTAS MAYORES

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con oficio Nro. DPE-DP-2014-0570-0, de 29 de septiembre de 2014, el ex Defensor del
Pueblo, doctor Ramiro Alfredo Rivadeneira Silva, remitié a la Asamblea Nacional el
proyecto de “Ley Orgéanica de Proteccion Prioritaria de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores”. A su vez, la ex Presidenta de la Asamblea Nacional, Gabriela
Rivadeneira, mediante memorando Nro. PAN-GR-2014-0303, de 01 de octubre de 2014,
dispuso que, a través de Secretaria General, el proyecto de ley sea difundido entre las y los
asambleistas y se remita al Consejo de Administracidn Legislativa (CAL).

Mediante memorando Nro. SAN-2014-3184, de 6 de noviembre de 2014, suscrito por la
doctora Libia Rivas, Secretaria General de la Asamblea Nacional, se remitié a la
asambleista Zobeida Gudific Mena, ex Presidenta de la Comisién Especializada
Permanente de los Derechos Colectivos, Comunitarios y la Interculturalidad la Resolucion
Nro. CAL-2013-2015-150, de 4 de noviembre de 2014, a través de la cual el Consejo de
Administracion Legislativa, resolvio calificar el referido proyecto de ley y asignarlo a la
citada Comisién, sin embargo, €l referido proyecto no fue tramitado sino hasta la
constitucion vy eleccion de presidente y vicepresidente de la citada Comision, durante el
periodo legislativo 2017-2021, que inicid sus actividades €l 17 de mayo de 2017. Cuyos
miembros fueron en su momento: As. Jorge Corozo Ayovi, Presidente, As. Marcela
Holguin Naranjo, Vicepresidenta, As. Carlos Cambala Montece, As. César Carridén Moreno,
As. Jeannine Cruz Vaca, As. José Chala Cruz, As. Carmen Garcia Gaibor, As. Jaime Olivo
Pallo, As. Guadalupe Salazar Cedefio; y, As. Tito Puanchir Payashfa.

Con este antecedente, v con la finalidad de tener un conocimiento mas preciso y
fundamentado del referido proyecto de ley, el presidente de la Comision dispuso un nuevo
analisis, discusién, recepcion de observaciones previas y socializacién del mismo. Hechos
que se llevaron a cabo en las sesiones ordinarias Nro. 124, 136, 137, de 26 de junio y, 2y
11 de octubre, todas del 2017. Y las sesiones extraordinarias Nro. 4, 5 y 6, de 16 de
octubre, 8 y 15 de noviembre, de igual forma, todas del 2017. El tratamiento del proyecto
de ley fue desarrollado en un total de 22 sesiones ordinarias y 3 extraordinarias, lo que
incluye el debate y analisis al veto parcial v la inconstitucionalidad parcial del proyecto.

De la revision y examen al expediente del tratamiento, del entonces proyecto de Ley
Orgénica de las Personas Adultas Mayores, se evidencia que todas las discusiones y
observaciones al mismo, se circunscriben al desarrollo de los derechos y garantias
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establecidos en la Constitucién de la Repiiblica para este sector vulnerable, Asi como la
aplicacion de acciones afirmativas y la creacién de un sistema nacional de proteccién de
amplio espectro para las personas adultas mayores. De igual forma, no se encuentra
evidencia en el expediente, que las discusiones o intenciones de los asambleistas de alguna
manera hayan estado dirigidas a temas tributarios de distinta indole, salvo las
exoneraciones establecidas para impuestos fiscales y municipales para las personas de
sesenta y cinco afios de edad, constante en el articulo 14 de esta Ley; y que, en su redaccién
original fue objeto de dictamen de inconstitucionalidad por la forma, por parte de la Corte
Constitucional.

Ahondando atin més, en la motivacion del legislador, llama especial atencién la sesién
ordinaria Nro. 140 de la Comision Especializada Permanente de los Derechos Colectivos,
Comunitarios y la Interculturalidad, llevada a cabo el lunes 11 de diciembre de 2017. En la
que se recibié en Comisién General al abogado Carlos Vallejo, ex Director Nacional
Juridico del Servicio de Rentas Internas y, al doctor Galo Maldonado, Director Nacional de
Normativa del Servicio de Rentas Internas, quienes expusieron sus observaciones al
entonces proyecto de Ley de las Personas Adultas Mayores.

En la referida Comision General, el mencionado ex Director Nacional Juridico, advierte ya
a la Comisién Especializada Permanente de los Derechos Colectivos, Comunitarios yla
Interculturalidad, el principio de reserva legal en materia tributaria contenido en el articulo
301 de la Constitucién de la Republica. El cual establece que es privativo de la Funcidn
Ejecutiva el presentar proyectos de ley que modifiquen, supriman o extingan tributos.
Asimismo manifiesta, que han revisado detalladamente el proyecto de Ley y encontraron
que el Gnico articulo que establece o que tiene una referencia de caricter tributario es el
articulo 75, el cual establecia que sin perjuicio de los beneficios reconocidos por la
Constitucién de la Republica, esta ley y otras, a las personas adultas mayores, las
autoridades con facultades tributarias deberdn generar y modificar las leyes y actos
normativos necesarios para adecuar progresivamente su régimen tributario a fin de
garantizar estos derechos.

Aclara, mas adelante, que el referido articulo 75, es meramente declarativo de derechos.
Razén por la cual, afiade que es preciso contar con una referencia expresa tal como contaba
el articulo 14 de la Ley del Anciano, donde se establecia exenciones concretas y precisas al
pago de tributos. Y advierte que, si se derogaba expresamente la Ley del Anciano, tal como
constaba en el proyecto, se crearia un vacio juridico que no estableceria un derecho
concreto para este grupo de personas,

Es preciso también referimos a la sesion ordinaria Nro. 143, de 22 de enero de 201 8, enla
cual se estableci6 la metodologia de trabajo para el tratamiento del articulado del proyecto
de la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores. En ella, el abogado Pablo Vizquez,
asesor de la Comisién, manifesté reiteradamente, que “la estructura del proyecto de Ley
del Adulio Mayor esta compuesta por considerandos, exposicién de motivos, la cual se
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divide en titulos, capitulos y secciones, es un texto gue consta de ciento cuatro articulos,
contiene dos disposiciones derogatorias y una disposicion final”. De igual forma
manifesté que, para debatir articulo por articulo es necesario fragmentar el contenido del
proyecto en cinco sesiones ordinarias para analizar su contenido en cinco bloques divididos
en cuatro bloques de veinte articulos y un bloque de 27 articulos incluidas las disposiciones
derogatorias y finales.

Finalmente en la sesién ordinaria Nro. 154, de 5 de marzo de 2018, se debatidé que una vez
revisados los articulos por los asambleistas, corresponde una revision por parte de los
asesores, técnicos v demds cuerpos legislativos. Al respecto, el abogado Pablo Vazquez,
asesor de la Comision, manifestd que “lo que se plantea es una metodologia en el que se
proceda con la revision conjuntamente con los asesores de todos los asambleistas de todos
los articulados, disposiciones transitorias, derogatorias y finales, aclarando al mismo
tiempo que la subcomisidn tiene un plazo establecido para presemtar el documento
respectivo, una vez que tengamos esto, procederemos con el primer borrador para el
informe final y después ir puliendo ciertos articulos de este proyecto de Ley”. En efecto, el
asambleista Jorge Corozo Ayovi, ex presidente de la Comisién, dispuso que mediante
secretaria se convoque a los asesores juridicos de cada uno de los asambleistas para ¢l dia 6
de marzo de 2018 a las 09:00 para que se proceda con las revisiones respectivas al proyecto
de Ley Organicas de las Personas Adultas Mayores.

El proyecto de Ley original presentado en septiembre de 2014 por el doctor Ramiro
Rivadeneira, constaba unicamente de dos disposiciones derogatorias que en esencia se
referian exclusivamente a la Ley del Anciano, y a todas aquellas normas que se opongan al
referido proyecto. Asimismo, este proyecto no contaba con el Informe de Ia Unidad de
Técnica Legislativa. No resulta claro en qué momento del tratamiento del proyecto de Ley,
previo a la aprobacion del informe para primer debate, fueron incorporadas diez
disposiciones derogatorias adicionales a las ya propuestas inicialmente por el doctor
Rivadeneira. Las cuales resultan inoficiosas y entorpecieron el sentido de la Ley. A pesar de
ello, y con el animo de escudrifiar més en la voluntad del legislador, nos vamos a servir de
dichas disposiciones para clarificar su alcance y pretension, conforme el siguiente cuadro:

LEY ORGANICA DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES

DISPOSICIONES DEROGATORIAS

Nro. TEXTO ALCANCE

Deréguese la Ley del Anciano No. 127, | Deroga la Ley del Anciano.
PRIMERA | publicada en el Registro Oficial No. 806 de 6
de noviembre de 1991.

Deroguese la Ley No. 71, publicada en el | Deroga la Ley Reformatoria
SEGUNDA | Registro Oficial Suplemento No. 566, de 11 | a la Ley del Anciano.
de noviembre de 1994,

Derdguese la Ley sin ndmero, publicada en | Deroga la Ley Reformatoria
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TERCERA | el Registro Oficial No. 32, de 24 de| alaLey del Anciano.
septiembre de 1996,
CUARTA | Der6guese la Ley No. 36, publicada en el | Deroga la Ley Reformatoria
Registro Oficial No. 198 de 20 de noviembre | a la Ley del Anciano.
de 1997. _
Deroguese la Ley No. 2001-51, publicada en | Deroga la Ley Reformatoria
QUINTA | Registro Oficial 439 de 24 de octubre de | ala Ley del Anciano.
2001.
Derdguese la Ley No. 2003-27, publicada en | Deroga la Ley Reformatoria
SEXTA el Registro Oficial No. 231 de 12 de | alaLey del Anciano.
diciembre de 2003.
Derbguese la Ley No. 2004-35, publicada en | Deroga la Ley Reformatoria
SEPTIMA | el Registro Oficial No. 344 de 28 de mayo | a la Ley del Anciano,
de 2004,
Der6guese 1a Ley No. 2006-007, publicada | Deroga la Codificacion a la
OCTAVA | en el Registro Oficial No. 376 de 13 de | Ley del Anciano.
octubre de 2006.
Derbguese la Ley sin nimero, publicada en | No  existe ninguna ley
NOVENA | el Registro Oficial No. 405 de 29 de | publicada en el Registro
diciembre de 2014. Oficial mencionado.
Der6guese la Ley sin numero, publicado en | No  existe ninguna ley
DECIMA | el Registro Oficial No. 744 de 29 de abril de | publicada en el Registro
2016. Oficial mencionado.
DECIMA | Derdguese el Reglamento para la aplicacion | No se especifica que fue
PRIMERA | de la Ley del Anciano. publicado en el Registro
Oficial Nro. 961, de 19 de
junio de 1992,
DECIMA Der6guese las Leyes de igual o menor | Aplicable en casos de
SEGUNDA | jerarquia que se opongan a la presente Ley. dispersién  normativa no
contemplada en las
disposiciones  derogatorias
expresas.

Como se puede evidenciar, todas las disposiciones derogatorias estan encaminadas a
derogar la Ley del Anciano conjuntamente con sus multiples reformas y codificacion,
Resulta evidente que este grupo de disposiciones no conlleva implicita la intencién de
derogar cuerpos legales que regulen materias diferentes a las desarrofladas en la derogada
Ley del Anciano. Asi también, resulta evidente que las disposiciones novena y décima son
inaplicables. Ya que, revisados los Registros Oficiales a los que hacen referencia las citadas
disposiciones derogatorias, no se encuentra ninguna ley que pueda ser objeto de dero gacion
conforme ¢l articulo 37 del Cédigo Civil, el cual establece que la derogacién de las leyes
podré ser expresa o tacita. Siendo expresa cuando la nueva ley dice expresamente que
deroga la antigua; y, es tacita cuando la nueva ley contiene disposiciones que no pueden
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conciliarse con las de la ley anterior. No siendo asi en los respectivos Suplementos de los
Registros Oficiales Nro. 405, de 29 de diciembre de 2014; y, 744 de 29 de abril de 2016, en
los cuales si constan dos leyes.

Dado que las disposiciones derogatorias novena y décima de la Ley Orgénica de las
Personas Adultas Mayores son imprecisas y erroneas; y, por tanto, no cumplen con el
mandato de claridad v especificidad que demanda el articulo 37 del Cédige Civil. Las
mismas no nacen a la vida juridica, pero sin lugar a duda atentan contra el derecho a la
seguridad juridica garantizado en el articulo 82 de la Constitucion de la Republica.

Una vez aceptado que no cabe derogacién expresa por parte de las disposiciones novena y
décima, a la Ley Organica de Incentivos a la Produccién y Prevencidn del Fraude Fiscal; v,
la Ley Organica para el Equilibrio de las Finanzas Publicas, por ausencia total de claridad y
exactitud. Es preciso ahora cuestionarnos, si es posible la existencia de una derogacién
tacita por incompatibilidad normativa entre la Ley Organica de las Personas Adultas
Mayores vy las leyes referidas en este parrafo.

Al respecto, y tal como se lo menciona lineas arriba, la Ley Organica de las Personas
Adultas Mayores desarrolla derechos y garantias a través de la creacion de un sistema
nacional de proteccion para las personas que se encuentran en este segmento de atencion
prioritaria. En consecuencia, sus articulos y disposiciones normativas deben cumplir con el
requisito previsto en el tercer inciso del articulo 37 del Codigo Civil. Es decir, que sus
disposiciones no pueden conciliarse con la Ley Organica de Incentivos a la Produccion y
Prevencién del Fraunde Fiscal, y, la Ley Orgénica para el Egquilibrio de las Finanzas
Publicas. De no ser asi, y conforme lo dispone el articulo 38 del referido Codigo, la
derogacion tacita dejaria vigente en las citadas leyes anteriores, aunque versen sobre la
misma materia, todo aqueilo que no pugna con las disposiciones de la Ley Organica de las
Personas Adultas Mayores.

En consecuencia, es pertinente hacer un breve repaso al contenido de estas dos leyes. Por
un lado, la Ley Orgéanica de Incentivos a la Producciéon y Prevencion del Fraude Fiscal, en
su estructura cuenta con once capitulos, cincuenta y un articulos, una disposicién general,
cinco disposiciones fransitorias y una disposicién final. El objetivo de esta Ley fue
reformar los siguientes cuerpos legales: 1. Codigo Tributario; 2. Ley Orgéanica de Régimen
Tributario Interno; 3. Cédigo Organico de Produccién, Comercio e Inversiones; 4. Ley
Reformatoria para la Equidad Tributaria del Ecuador; 5. Ley para la Reforma de las
Finanzas Publicas; 6. Ley de Abono Tributario; 7. Ley de Mineria; 8. Ley del Anciano; 9.
Ley Organica de Discapacidades; 10. Ley Forestal y de Conservacién de Areas Naturales y
Vida Silvestre; y, 11. Ley de Turismo.

Entre los aspectos mas relevantes que regula esta Ley, podemos resaltar:
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El establecimiento de las condiciones para considerar tanto a las personas naturales
como residentes fiscales del Ecuador, con el objeto de determinar si son o no sujetos
pasivos del pago del impuesto a la renta. Asi como la determinacién de que una
sociedad tiene su residencia fiscal en Ecuador cuando esta ha sido constituida en
territorio ecuatoriano. :

La eliminacién del escudo fiscal que blindaba los ingresos por la enajenacién
ocasional de acciones, mismos que se encontraban exonerados del pago al impuesto
a la renta (IR). Estd accidn permite prevenir y evitar la elusién e incrementar la
recaudacion fiscal. De igual forma se establece los sustitutos del contribuyente para
el pago del IR en la venta de acciones. Es decir, la sociedad ecuatoriana cuyas
acciones y/o derechos fueren enajenados directa o indirectamente sera sustituto del
contribuyente y, como tal, responsable del pago del impuesto y del cumplimiento de
sus deberes formales.

Se amplia el término de 6 meses a 24 meses, en las facilidades de pago para el
impuesto a la renta que no requieren de garantia y de 2 afios a 4 afios, en las que si
requieren de caucion.

Elimina la exencién del IR sobre dividendos distribuidos en efectivo a sociedades
extranjeras, cuando el beneficiario efectivo sea una persona natural residente en el
Ecuador.

Se establecié la exoneracién del pago del impuesto a la renta en el caso de
inversiones nuevas y productivas en los sectores econdémicos determinados como
industrias basicas, hasta por diez afios. Pudiendo ser ampliados hasta por dos afios
mas en ¢l caso de que dichas inversiones se realicen en cantones fronterizos del
pais. '

Deduccién de un 150% adicional al impuesto a la renta, por concepto de
remuneraciones y beneficios sociales sobre los que se aporte al IESS, si recaen en
pagos a adultos mayores y migrantes retornados mayores de 40 afios, por un
periodo de dos afios contado a partir de la fecha de celebracidn del contrato.

Para el cdleulo del impuesto a la renta, durante el plazo de 35 afios, las micro,
pequefias y medianas empresas tienen derecho a la deduccién del 100% adicional
de los gastos incutridos en capacitacion téenica dirigida a investigacion, desarrollo
¢ innovacidn tecnologica; gastos en la mejora de la productividad; y, gastos de
viaje, estadia y promocién comercial para el acceso a mercados internacionales.
Compensacion de las pérdidas sufridas en el ejercicio impositivo por las sociedades,
las personas naturales obligadas a llevar contabilidad y las sucesiones indivisas
obligadas a llevar contabilidad, con las utilidades gravables que obtuvieren dentro
de los cinco periodos impositivos siguientes, sin que se exceda en cada periodo del
25% de las utilidades obtenidas.

Se establecio un impuesto a la renta Unico para los ingresos provenientes de la
produccién, cultivo, exportacién y venta local de banano, incluyendo otras
musdceas que se produzcan en Ecuador. Asimismo, se dejé abierta la posibilidad
para que otros subsectores del sector agropecuario, pesquero o acuacultor, puedan
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acogerse a este régimen para su fase de produccién, cuando el Presidente de la
Republica, mediante decreto, asi lo disponga.

Se reconoce la exoneracién total del impuesto a la renta por cinco afios a las
inversiones nuevas que se desarroilen en los sectores que contribuyan al cambio a la
matriz energética, a la sustitucién estratégica de importaciones, al fomento de las
exportaciones, asi como para el desarrollo rural de todo el pais y la deduccién del
100% adicional del costo o gasto de depreciacién anual, de conformidad con la ley.
Concesion de estabilidad tributaria para las sociedades que realicen inversiones para
la explotacion de mineria metalica a mediana y gran escala y, industrias basicas que
adopten este incentivo, serd del 22%; v, para otros sectores que contribuyan al
cambio de la matriz productiva del pais, la tarifa sera dei 25%.

Reconoce ¢l derecho a las personas con discapacidad para que el impuesto al valor
agregado que paguen en la adquisicion de bienes y servicios de primera necesidad
de uso o consumo personal les sea reintegrado a través de la emision de cheque,
transferencia bancaria u otro medio de pago, sin intereses, en un tiempo no mayor a
noventa (90) dias de presentada su solicitud.

m) Establece un incentivo econdmico para la forestacion y reforestacion con fines

comerciales, a través de una transferencia econdémica directa de caracter no
reembolsable que entrega el Estado ecuatoriano a través del ministerio rector de la
politica agraria, a las personas naturales y juridicas, comunas, asociaciones y
cooperativas productivas, y a las organizaciones que conforman la economia
popular y solidaria, para desembolsar o rembolsar, una parte de los costos en que
inviertan para el establecimiento y mantenimiento de la plantacién forestal.

Por otro lado, la Ley Organica para €l Equilibrio de las Finanzas Pudblicas, cuenta en su
estructura con ocho articulos, una disposicién general, trece disposiciones iransitorias y una
disposicién final. Esta Ley tiene como finalidad reformar: 1, Ley de Régimen Tributario
Interno; 2. Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria en e} Ecuador; 3. Ley de Reforma
Tributaria; 4. Ley Organica de Discapacidades; 5. Codificacién de la Ley del Anciano; 6.
Cédigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Publicas; 7. Cédigo Tributatio; y, Ley de
Mineria. Entre sus principales reformas podemos destacar:

a)
b)

La devolucién del impuesto al valor agregado por uso de medios electronicos de
pago.

Exenciones en el pago del impuesto a la renta, a los ingresos percibidos por
personas mayores de sesenta y cinco afios de edad y los obtenidos por personas con
discapacidad.

Exonera del pago del impuesto a la renta se extenderd a diez (10) afios, contados
desde el primer afio en el que se generen ingresos atribuibles directa y unicamente a
la nueva inversion. Este plazo se ampliard por dos (2) afios mas en el caso de que
dichas inversiones se realicen en cantones fronterizos del pais. Se hard extensiva a
las contratistas extranjeras o consorcios de empresas extranjeras, que suscriban con
entidades y empresas publicas o de economia mixta, contratos de ingenieria,
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procura y construccion para inversiones en los sectores econémicos determinados
como industrias basicas, siempre que ¢l monto del contrato sea supetior al 5% del
PIB corriente del Ecuador del afio inmediatamente anterior a su suscripcion.

d) Devolucioén del IVA a las personas con discapacidad por la adquisicion de bienes y
servicios de primera necesidad de uso o consumo personal.

e} Rebaja especial a los adultos mayores por impuesto a la matriculacién vehicular.
Una vez obtenida esta rebaja, la misma se reducird cada afio, en los mismos
porcentajes de depreciacién de vehiculos establecido para este impuesto, hasta
llegar al porcentaje del valor residual,

f) Rebajas especiales en el caso de los vehiculos destinados al uso y traslado de
personas con discapacidad.

g) Exonera del pago del impuesto a la renta a los ingresos de las personas con
discapacidad, hasta por un monto equivalente al doble de la fraccién basica gravada
con tarifa cero (0) de impuesto a la renta.

h) Establece exenciones a la importacién o compra de vehiculos, incluidos los de
produccién nacional, destinados al uso o beneficio particular o colectivo de
personas con discapacidad, para el pago de tributos al comercio exterior, impuesto
al valor agregado e impuesto a los consumos especiales, segiin corresponda.

1) Se establece el derecho del Estado a recibir el pago de regalias de parte de los
concesionarios mineros que realizan labores de explotacién.

Tal como se puede apreciar, sin mayor analisis y reflexién, tanto la Ley Orgénica de
Incentivos a la Produccién y Prevencién del Fraude Fiscal, como la Ley Organica para el
Equilibrio de las Finanzas Publicas, reforman y regulan normativa principalmente tributaria
y de produceion, misma que no tiene la mas minima vinculacién o relacién con el drea
normada por la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores. Razén por la cual, una
derogacion ticita de los referidos cuerpos legales serfa absolutamente incomprensible,

Sin embargo, quien pretendiera forzar la tesis de la derogacién tacita, esta Ginicamente
tendria cabida con respecto al Capitulo VIII, Reformas a la Ley del Anciano, de la Ley
Organica de Incentivos a la Produccion y Prevencién del Fraude Fiscal; v, al articulo 5 de
la Ley Orgénica para el Equilibrio de las Finanzas Publicas. Ya que las dos leyes
reformaron en su momento al articnlo 14 de la derogada Ley del Anciano, mismo que
abordaba las exenciones en el pago de impuestos al fisco. Materia que también es fratada
por el articulo 14 de la vigente Ley Organica de las Personas Adultas Mayores. En
consecuencia, de existir una derogacion técita seria sobre este punto y no otro. Misma que a
su vez, no guardaria relacion con las disposiciones derogatorias novena y décima, la cuales
tal como quedo evidenciado son inaplicables.

No obstante, y a pesar de lo expuesto, con oficio Nro. AN-CDCCI-P-1231, de 8 de mayo
de 2018, el Presidente de la Comision Especializada Permanente de los Derechos
Colectivos, Comunitarios y la Interculturalidad, licenciado Jorge Corozo Ayovi, remitié a la
presidencia de la Asamblea Nacional el Informe para Primer Debate del proyecto de Ley
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Organica de las Personas Adultas Mayores. El proyecto contenido en este Informe, pese a
haber sufrido modificaciones con respecto al proyecto inicialmente presentado, no contaba
con el Informe de la Unidad de Técnica Legislativa, y es en este nuevo proyecto
modificado donde se incorporan las diez disposiciones derogatorias adicionales
mencionadas lineas arriba.

Posteriormente, ni en el Informe para Segundo Debate, ni en el texto aprobado por la
Asamblea Nacional, asi como tampoco en la objecion parcial presentada por la Funcién
Ejecutiva y en el dictamen de inconstitucionalidad emitido por la Corte Constitucional,
caen en cuenta sobre la ambigliedad e inaplicabilidad de las disposiciones derogatorias
novena y décima del proyecto de Ley, asi como su marcada diferencia y oscuridad con
respecto al resto de las disposiciones derogatorias.

De un andlisis minucioso tanto a la exposicién de motivos como al preambulo de la Ley
Orgénica de las Personas Adultas Mayores, se desprende que, ¢l objetivo primordial de la
Ley es adecuar la normativa legal existente al nuevo paradigma establecido por la
Constitucién de la Republica de 2008, donde se reconocen derechos especificos que no
eran aterrizados en la Ley del Anciano, como por ejemplo, la igualdad y no discriminacion;
los derechos de las personas y grupos de atencién prioritaria; los derechos de las personas
adultas mayores; las obligaciones del Estado respecto a las personas adultas mayores; la
prohibicién de desplazamiento arbitrario; los derechos de las personas privadas de libertad;
ios derechos politicos de las personas adultas mayores; los derechos de libertad: vida libre
de violencia; los derechos de proteccion: acceso a la justicia; derecho a la educacidn:
erradicar el analfabetismo y apoyar a los procesos de post-analfabetizacién y educacion
permanente; proteccion integral; atencién integral de salud; y, seguridad social.

Resulta evidente que el espiritu de la Ley es desarrollar los derechos y garantias
establecidos en la Constitucion a través de politicas piiblicas de proteccion hacia las
personas adultas mayores, cuya ejecucion conlleve acciones con un enfoque integral y
solidario que se proyecte hacia la revalorizacién y potencializacion del rol de las personas
adultas mayores en la comunidad en condiciones de autonomia, igualdad, justicia y
equidad.

Asimismo, tal como se manifest6, de un examen a las disposiciones derogatorias primera,
segunda, tercera, cuarta, quinta, sexta, séptima, octava, décima primera y décima segunda,
se denota que todas ellas se encuentran redactadas con mayor precision y estin enfocadas a
eliminar de la vida juridica a la Ley del Anciano, conjuntamente con todas las leyes que la
han reformado y/o codificado.

Por tanto, toda vez que se ha acudido a la parte considerativa de la Ley Organica de las
Personas Adultas Mayores v a los antecedentes legislativos de la Ley para indagar sobre la
voluntad del legislador y confirmar la finalidad de la Ley, se desprende, que €l sentido de la
voluntad legislativa no era derogar la integralidad de la Ley Orgéanica de Incentivos a la
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Produccion y Prevencion del Fraude Fiscal publicada en el Primer Suplemento del Registro
Oficial Nro. 405, de 29 de diciembre de 2014, y, de la Ley Orgénica para el Equilibrio de
las Finanzas Publicas, publicada en el Suplemento del Registro Oficial Nro. 744, de 29 de
abril de 2016, sino, Gnicamente, las disposiciones que reformaban la Ley del Anciano.

En consecuencia, se insiste en que las leyes mencionadas en el parrafo que antecede se
encuentran plenamente vigentes y aplicables, dada la ambigiiedad e imprecisién con las que
tueron redactadas las disposiciones derogatorias novena y décima, que sin el mas minimo
fundamento se pretende interpretarlas en dicho sentido. Sin embargo, v con el animo de
mantener la seguridad juridica y la coherencia en el ejercicio parlamentario, es imperativo
brindar de intencién y légica a las referidas disposiciones.

Conforme el principio de reserva legal contenido en el articulo 301 de la Constitucién de la
Republica, s6lo por iniciativa de la Funcién Ejecutiva y mediante ley sancionada por la
Asamblea Nacional se podré establecer, modificar, exonerar o extinguir impuestos. En otras
palabras, este principio cierra la puerta a determinadas alternativas de téenica legislativa
que nos podrian haber permitido dar claridad a las disposiciones derogatorias novena vy
décima. Tal como se demostrd lineas arriba, la Ley Organica de Incentivos a 1a Produccién
y Prevencion del Fraude Fiscal, y, la Ley Organica para ¢l Equilibrio de las Finanzas
Pablicas, regulan temas tributarios y fiscales. Por tanto, de considerar que las referidas
disposiciones tienen alglin sentido estas son inconstitucionales ya que, al derogar las
citadas leyes, estdn extinguiendo impuestos. Por otro lado, y obviando deliberadamente lo
anterior, si pretendemos que las referidas leyes se encuentran derogadas, la alternativa de
presentar un proyecto de ley para volver a la vida las normas derogadas también incurriria
en inconstitucionalidad, ya que, tal como se deja advertido, el establecimiento de impuestos
es facultad privativa del Ejecutivo.

Cerradas estas dos vias, nos queda analizar la opcién de presentar un proyecto de ley que
derogue las disposiciones derogatorias novena y décima. El problema subyace, no solo en
lo manifestado en el parrafo que antecede, ya que derogar dichas disposiciones no tendria
como efecto devolver a la vida las normas que etréneamente se interpreta como derogadas.
Sino también, en el principio general del derecho, relacionada a la irretroactividad, que no
es mas que un principio que permite Unicamente la aplicacidn de las normas hacia el futuro,
de tal manera que los hechos anteriores a la vigencia de una determinada norma no se
sujetan a esta sino a la previa. Principio que no es absoluto, y tiene en las leyes
interpretativas una de sus excepciones. '

Asi lo ba reconocido nuestro Codigo Civil en su articulo 7 al establecer que la ley no
dispone sino para lo venidero: no tiene efecto retroactivo. En el mismo sentido el primer
inciso del articulo 300 de la Constitucion de la Republica al establecer que el régimen
tributario se regira, enire otros, por el principio de irretroactividad. En cuyo caso, nos
encontrariamos con un proyecto ley inoficioso que no solucionaria ¢l problema ni aclararia
la duda, '
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En tal virtud, y atencién a las atribuciones conferidas a la Asamblea Nacional en los
articulos 120 numeral 6 y 133 inciso tercero de la Constitucién de la Reptiblica, que le
permiten interpretar las leyes con cardcter generalmente obligatorio. El objetivo del
presente proyecto de Ley Organica Interpretativa es brindar claridad, sentido y significado
a las disposiciones derogatorias novena y décima de la Ley Orgénica de las Personas
Adultas Mayores. De tal forma, que la interpretacién ejecutada por las y los asambleistas
respecto de las leyes creadas en el gjercicio de la actividad parlamentaria garantiza el
derecho a la seguridad juridica debido a que tal interpretacién escrita es vinculante para
todo ciudadano y para toda autoridad gue la aplica.

CONSIDERANDO:

Que la Constitucién de la Republica Ecuador en su articulo 1 determina que el Ecuador se
consagra como un Estado constitucional de derechos y justicia, por lo que es
necesario realizar cambios normativos que respondan coherentemente con su espiritu;

Que la Constitucion de 1a Reptiblica Ecuador, en el articulo 3, tiene como deber primordial
garantizar sin discriminacién alguna e} efectivo goce de los derechos establecidos en
la Constitucion y en los instrumentos internacionales;

Que el articulo 11 numeral 8 de la Constitucién de la Reptblica, determina que “El
contenido de los derechos se desarrollard de manera progresiva a través de normas,
jurisprudencia y politicas publicas. El Estado generard y garantizara las condiciones
necesarias para su pleno reconocimiento y ejercicio”;

Que ¢l articulo 11 numeral 9 de la Constitucion de la Repuiblica, establece que “El mas alto
deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la
Constitucién™;

Que, el articulo 35 de la Constitucion de la Reptblica, establece que “las personas adultas
mayores, recibirdn atencién prioritaria y especializada en los ambitos piblico y
privado. El Estado prestara especial proteccidn a las personas en condicion de doble
vulnerabilidad”;

Que la Constitucion de la Republica en su articulo 82 establece que el derecho a la
seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucién y en la existencia de
normas juridicas previas, claras, pUblicas y aplicadas por las autoridades
competentes;
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Que la Constitucion de la Reptblica en su articulo 84 determina que la Asamblea Nacional
y todo drgano con potestad normativa tendra la obligacién de adecuar formal y
materialmente, las leyes y demas normas juridicas a los derechos previstos en la
Constitucién y los tratados internacionales y los que sean necesarios para garantizar
la dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos y nacionalidades. En
ningln caso, la reforma de la Constitucion, las leyes, otras normas juridicas, ni los
actos de poder publico atentardn contra los derechos que reconoce la Constitucion;

Que el articulo 120 numeral 6 de la Constitucion de la Reptblica establece como una de las
atribuciones de la Asamblea Nacional el expedir, codificar, reformar y derogar las
leyes e interpretarlas con cardcter generalmente obligatorio;

Que el numeral 2 del articulo 133 de la Constitucién de la Reptiblica determina que seran
leyes orgénicas, las que regulen el ejercicio de los derechos y garantias
constitucionales;

Que e articulo 301 de la Constitucion de la Republica dispone que sélo por iniciativa-de la
Funcion Ejecutiva y mediante ley sancionada por la Asamblea Nacional se podra
establecer, modificar, exonerar o extinguir impuestos;

Que la Ley Orgénica de las Personas Adultas Mayores fue publicada en el Primer
Suplemento del Registro Oficial Nro. 484, de 09 de mayo de 2019;

Que las Disposiciones Derogatorias Novena y Décima de la Ley Orgénica de las Personas
Adultas Mayores, se encuentran redactadas en términos ambiguos e imprecisos que
distraen y entorpecen la verdadera voluntad del legislador;

Que el articulo 37 del Codigo Civil determina que la derogacién de las leyes podrd ser
expresa o tacita. Es expresa cuando la nueva ley dice expresamente que deroga la
antigua. Es fticita cuando la nueva ley contiene disposiciones que no pueden
conciliarse con las de la ley anterior;

Que el articulo 38 del Codigo Civil dispone que la derogacion tacita deja vigente en las
leyes anteriores, aunque versen sobre la misma materia, todo aquello que no pugna
con las disposiciones de la nueva ley;

Que resulta evidente que las disposiciones novena y décima de Ley Organica de las
Personas Adultas Mayores son inaplicables. Ya que, revisados los Registros Oficiales
a los que hacen referencia las citadas disposiciones derogatorias, no se encuentra
ninguna ley que pueda ser objeto de derogacién conforme el articulo 37 del Codigo
Civil, el cual establece que la derogacion de las leyes podré ser expresa o técita, Dado
que son imprecisas y erréneas; v, por tanto, no cumplen con el mandato de claridad y
especificidad que demanda el referido articulo. Las mismas no nacen a la vida
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juridica, pero sin lugar a duda atentan contra el derecho a la seguridad juridica
garantizado en el articulo 82 de la Constitucion de la Republica;

Que de la revisién y examen al expediente del tratamiento, del entonces proyecto de Ley
Organica de las Personas Adultas Mayores, se evidencia que todas las discusiones y
observaciones al mismo, se circunscriben al desarrollo de los derechos y garantias
establecidos en la Constitucion de la Repiiblica para este sector vulnerable. Asi como
la aplicacién de acciones afirmativas y la creacién de un sistema nacional de
proteccion de amplio espectro para las personas adultas mayores;

Que todas las disposiciones derogatorias primera, segunda, tercera, cuarta, quinta, sexta,
séptima, octava, décima primera y décima segunda, de Ley Organica de las Personas
Aduitas Mayores, se denota que todas ¢llas se encuentran redactadas con mayor
precision v estdn enfocadas a eliminar de la vida juridica a la Ley del Anciano,
conjuntamente con todas las leyes que la han reformado y/o codificado;

Que de un analisis a la exposicién de motivos como al predmbulo de la Ley Orgénica de las
Personas Adultas Mayores, se desprende que, €l objetivo primordial de la Ley es
adecuar la normativa legal existente al nuevo paradigma establecido por la
Constitucién de la Republica de 2008, donde se reconocen derechos especificos que
no eran aterrizados en la Ley del Anciano v,

Que la Ley Organica de Incentivos a la Produccion y Prevencién del Fraude Fiscal
publicada en el Primer Suplemento del Registro Oficial Nro. 405, de 29 de diciembre
de 2014, y, de la Ley Organica para el Equilibrio de las Finanzas Pdblicas, se
encuentran plenamente vigentes y aplicables, dada la ambigiliedad e imprecision con
las que fueron redactadas las disposiciones derogatorias novena y décima de la Ley
Organica de las Personas Adultas Mayores.

En ejercicio de los deberes y atribuciones previstas en el numeral 6 del articulo 120 de la
Constitucidn de la Repiiblica, en concordancia con el numeral 6 del articulo 9 de la Ley
Orgéanica de la Funcidén Legislativa, resuelve expedir la siguiente:

PROYECTO DE LEY ORGANICA INTERPRETATIVA A LAS DISPOSICIONES
DEROGATORIAS NOVENA Y DECIMA DE LA LEY ORGANICA DE LAS
PERSONAS ADULTAS MAYORES

Art. 1, - Interprétase la Disposicién Derogatoria Novena de la Ley Organica de las
Personas Adultas Mayores, en ¢l sentido que deroga al Capitulo VIII, Reformas a la Ley
del Anciano, de la Ley Organica de Incentivos a la Produccién y Prevencion del Fraude
Fiscal, publicada en el Suplemento del Registro Oficial Nro. 405, de 29 de diciembre de
2014.
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Art, 2. - Interprétase la Disposicion Derogatoria Décima de la Ley Orgénica de las
Personas Adultas Mayores, en ¢l sentido que deroga ¢l articulo 5 de la Ley Orgénica para el
- Equilibrio de las Finanzas Publicas, publicada en el Suplemento del Registro Oficial Nro.
744, de 29 de abril de 2016.

DISPOSICION FINAL
UNICA. - La presente Ley Organica Interpretativa tiene vigencia desde la fecha de
publicacién de la Ley Orgénica de las Personas Adultas Mayores, en ¢l Suplemento del

Registro Oficial Nro. 484, de 09 de mayo de 2019.

Dada y suscrita, en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en ¢l Distrito Metropolitano
de Quito, a los
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APROBACION DEL INFORME PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
ORGANICA INTERPRETATIVA A LAS DISPOSICIONES DEROGATORIAS NOVENA'Y
DECIMA DE LA LEY ORGANICA DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES .

Fecha: 23 de octubre 2019
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As. Tito Puanchir
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